OZONO EN LA CIUDAD

Proceso Negociado de Regulacion de la Crisis de Contaminacién del Aire en Varara

Instrucciones para el negociador de CMT
De la oficina del Comisionado de CMT

Como sabes la Comisiéon Metropolitana de Transporte CMT es una entidad
coordinadora del transporte metropolitano creada en 1985. Est4 formada por las tres
autoridades de transporte del gobierno federal, el gobierno de Mola y el de Varara. La
oficina del Comisionado es presidida por turnos por los gobiernos de Varara y de Mola.
Actualmente la Comision esta encabezada por el representante de Varara. A diferencia
de la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM), la CMT no tiene acceso a recursos
financieros independientes y depende en gran medida de la Secretaria de Finanzas.

En CMT nos consideramos los abogados de los grandes proyectos de infraestructura y
de los métodos para reducir la congestion vial en las carreteras de las que nos
encargamos. Estos proyectos crean una ciudad mas eficiente y habitable y proporcionan
empleo a cientos de contratistas y obreros de la construccién que dependen de las obras
del gobierno. Ademads, a los ojos del mundo la imagen de una ciudad se define por lo
que en ella se construye.

Posicién respecto a la reduccion de ozono en la ciudad

La rédpida urbanizacién de Sandoa esta estrechamente relacionada con las altas
densidades de poblacién que son insostenibles en Varara. La densidad provoca
congestion -un producto colateral que nosotros vemos como uno de los principales
responsables de la actual crisis de ozono. En nuestra calidad de organizacién dedicada a
la planeacién del transporte, proponemos centrarnos en la reduccién de la congestion
mediante acciones destinadas a alentar el uso del transporte ptblico y la construccion
de nuevas carreteras que aliviaran las altas concentraciones de trafico en el centro de la
ciudad. Si conseguimos que el tréfico funcione con mayor libertad, obtendremos menor
contaminacién y mayor movilidad para tener actividades econémicas eficientes.

Preocupaciones principales

A nosotros nos preocupa principalmente la reduccion de la congestién, y creemos que
existen numerosas maneras de lograr este proposito, incluyendo la expansion del
metro, la construccion de anillos periféricos que permitan evitar areas urbanas
congestionadas, o la aplicacién de un programa de cuotas a la congestion. La calidad
del combustible y los estandares de emision son de importancia secundaria.
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Estrategias de negociacion

Estamos preparados para hacer concesiones en otros asuntos en tanto se apruebe al
menos una de nuestras opciones anticongestion (expansion del metro, construccion de
carreteras o cuotas a la congestion). Debemos respaldar a la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) a cambio de recibir apoyo financiero para estos proyectos costosos, mientras les
recordamos la importancia econémica de nuestros proyectos. Nuestros estudios
sugieren que la expansion del metro y la construccion de los anillos periféricos
generaran respectivamente alrededor de 100.000 nuevos empleos.

También hemos recopilado informacién sobre las cuotas a la congestién, un plan que
creemos tiene un enorme potencial para ayudar a reducir la carga impuesta a nuestras
carreteras. Con este programa, los propietarios de automéviles pagarian cuotas de peaje
asociadas a la hora del dia en que usan ciertas vias, alentando con ello el uso del
transporte publico durante las horas punta. Con planes similares, otras ciudades del
mundo han visto cémo se reducia el trafico en horas punta en un porcentaje de hasta el
30 por ciento. Las cuotas a la congestion tienen el beneficio adicional de ser
autofinanciables. Proponemos que una parte de las cuotas recaudadas vayan a la
Comisién Ambiental Metropolitana y otra parte vaya a cubrir los costos adicionales
para su implementacién, incluyendo la contratacién de personal y las inversiones en
capital fijo. Nuestras estimaciones sugieren que recogeriamos una cantidad adicional de
1.500 millones de doélares con las cuotas de peaje, de los cuales 500 millones serian
necesarios para sostener el programa.

En ultima instancia nuestra meta es reducir la congestién, que a su vez pensamos es la
manera més importante de reducir la contaminacién. Datos cientificos bien conocidos
sefialan que los automoviles tienen mejores perfiles de emision cuando son operados a
velocidades de aproximadamente 45 kilémetros por hora. La velocidad promedio actual
en el drea metropolitana es de 25 kilémetros por hora.

Con un buen manejo del trafico para minimizar los retrasos, nuestro enfoque puede ser
politicamente popular asi como beneficioso desde el punto de vista ambiental.

La competencia regulada de los microbuses es otra opcién que estamos dispuestos a
considerar. Nuestro sistema actual de transporte ptublico es caético y poco eficiente, y a
menudo provoca més congestion de la que ayuda a resolver. En un sistema de
competencia regulada, como ocurre en programas similares para otro tipo de servicios
publicos, una sola entidad tendria el control de una gran proporciéon del mercado a
cambio de limitar su habilidad para fijar los precios. Reconocemos que si se
implementara, esta opcion incitaria a una competencia feroz entre los grupos para
obtener la concesién, pero podemos usar dicha competencia a nuestro favor en la
negociacion.

Reconocemos la flexibilidad de las opciones que proponemos, y por ello estamos
dispuestos a llegar a un acuerdo con los grupos ambientalistas o con la Asociacién de



Transportistas de Microbtis (ATMB) para abogar por al menos una de las opciones
indicadas anteriormente. La propuesta de los anillos periféricos puede ser apoyada por
la Asociacion de Fabricantes de Autos de Camitia (AFAC). Nuestra meta es encontrar la
opcion politicamente mas viable y apoyarla mediante el compromiso con el/los
grupo/s correspondiente/s. Esto puede significar construir apoyos mediante la
aportacion de dinero para la subvencion de los microbuses a cambio de apoyo en favor
de la construccion de los anillos periféricos.

Aunque dependemos financieramente de la SEFIN, tenemos una pequena cantidad de
dinero, 2 mil millones, para distribuir como consideremos oportuno. Es importante que
este dinero no se desperdicie en negociadores que no apoyan nuestros proyectos.

Opciones de decision

Te hemos proporcionado una guia sobre nuestras principales prioridades. También te
hemos indicado las opciones que consideramos inaceptables. Debes luchar por lograr
resultados como los que te hemos indicado. Si es imposible alcanzar nuestra primera o
segunda opcion, eres libre de usar tu buen juicio para determinar lo que mejor conviene
a las necesidades de CMT.

Decision 1: Contenido en azufre de la gasolina regular sin plomo
Estamos dispuestos a asumir compromisos en el asunto del contenido de azufre de la
gasolina a cambio de recibir apoyo en otros puntos de la agenda que nos interesan maés.

Decision 2: : Estandares de emision para vehiculos nuevos

También estamos dispuestos a asumir compromisos en el asunto de los estandares de
emision, si logramos recibir apoyo para otros puntos de la agenda que nos interesan
mas.

Decision 3: Mejora del programa de verificacién de vehiculos

Estamos a favor de integrar las bases de datos de inspeccién y registro de automéviles
(Opcion 3). También estamos dispuestos a considerar las otras opciones presentadas.
Creemos que estos programas son verdaderamente ttiles para sacar de las calles a los
vehiculos viejos (que a menudo se estropean y detienen el tréfico). Sin embargo somos
flexibles en este asunto si asi recibimos el apoyo que necesitamos para los proyectos de
obras publicas.



Decision 4: Transporte Pablico

Esta es con mucho la decisién mas importante. Nosotros apoyamos la construccién de
anillos periféricos (Opcién 2), la expansion del metro (Opcién 1) y las cuotas a la
congestién (Opcion 4) por las razones que ya hemos sefialado.

El tema de los anillos periféricos es particularmente polémico, pero nuestro analisis
costo-beneficio sefiala una tasa costo/beneficio de aproximadamente 2 a 1. Otras
ciudades se han embarcado recientemente en proyectos similares y los resultados son
alentadores. En todos los casos, las nuevas vias han reducido las densidades
residenciales, la congestion en el centro y aumentado la velocidad promedio a lo largo
del sistema.

Nos oponemos a las ciclovias (Opcion 3). Nuestras calles ya son demasiado angostas,
las ciclovias serian desastrosas. Sin duda alguna darian como resultado més accidentes
de ciclistas, porque los autos estacionados en la orilla de las calles abririan sus puertas
directamente sobre las ciclovias. Otras ciudades que han implementado programas
similares han visto incrementar el numero de fatalidades relacionadas con las bicicletas.

Para ganar fuerza politica estamos dispuestos a considerar la regulacion de la
competencia (Opcién 5) como una opcién. Nos oponemos a la subvencion de los
microbuses (Opcién 6) porque desviaria dinero que de otra manera podria usarse en
proyectos mds importantes. Una vez mds estamos dispuestos a ser persuadidos por
argumentos sobre lo contrario.

Decision 5: Responsabilidad de ejecucion y financiamiento
Si los autos quedan atrapados en el trafico, los efectos de los perfiles de emision

mejorados gracias a una mas alta calidad de los combustibles serdn muy limitados. Por
eso creemos que es necesario gastar el dinero en infraestructura y gestion del tréfico.



Prioridades

Restricciones

Sintesis de las posiciones de CMT

(1) Apoyar la expansién del metro
(2) Apoyar la construccién de anillos periféricos
(3) Apoyar las cuotas a la congestion

(1) Necesitamos que SEFIN financie proyectos de obras ptblicas

Decision 1: Contenido en azufre de la gasolina regular sin plomo

De poco interés, apoya la opcién politicamente més favorable

Decision 2: Estandares de emision para vehiculos nuevos

De poco interés, apoya la opcién politicamente més favorable

Decision 3: Mejora del programa de verificaciéon de vehiculos

1era Opcidn: Integracion de las bases de datos de inspeccion y
registro de automoéviles (Opcion 3)

2da Opcién: Auditorias Pablicas (Opcion 2)

3era Opcidén: Homogeneizacion de los programas de verificacion
(Opcién 1)

Decision 4: Transporte Pablico

1era Opcion: Construccion de anillos periféricos (Opcion 2)

2da Opcién: Expansion del Metro a Sandoa (Opcién 1)

3era Opcidn: Cuotas a la congestion (Opcion 4)

4t2 Opcion: Regulacion de la Competencia de Microbuses (Opcion
5)

Opoénte a: Ciclovias (Opcion 3)

Decision 5: Responsabilidad de ejecucion y financiamiento

Se debe dar prioridad a la expansién del metro y a la construcciéon y
mantenimiento de carreteras asi como al funcionamiento del trafico.
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